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N&o se configura nulidade, quando se constata que o contribuinte
exerceu, em toda sua plenitude, o direito a ampla defesa e ao
contraditério, demonstrando-se o respeito ao devido processo legal.
N&o procede a alegacéo de nulidade do Auto de Infracéo, pela falta
de apresentacéo de copia da Ordem de Servico.

Em razéo do alcance da decadéncia, houve sucumbéncia parcial do
crédito tributario, em cumprimento ao disposto no art. 150, §4°, do
CTN.

Reputa-se legitima a cobranca do ICMS FRETE ndo oportunamente
recolhido, incidente nas prestacfes de servigcos de transportes em
que o tomador contrata transportador autbnomo, transportadores/
veiculos sem identificacdo nos documentos fiscais, ou empresas de
transportes ndo inscritas no cadastro de contribuintes do ICMS da
Paraiba.

Indevida a cobranga do ICMS Frete do tomador dos servigos de
transportes, quando este contrata empresa transportadora
devidamente inscrita no Cadastro de Contribuinte do ICMS do
Estado da Paraiba, bem como nos casos em que a prestacdo de
servico € iniciada em outro Estado da Federacao.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...
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A CORD A M aunanimidade e de acordo com o voto da relatora,
pelo recebimento dos recursos de oficio, por regular, e voluntario, por regular e tempestivo,
e quanto ao mérito, pelo desprovimento do primeiro e provimento parcial do segundo,
alterando a sentenca exarada na instancia monocrética e julgar parcialmente procedente o
Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00000308/2020-44, lavrado em
26/2/2020, contra a empresa REFRESCOS GUARARAPES LTDA, Inscri¢do Estadual n°
16.023.765-3, devidamente qualificada nos autos, declarando como devido o crédito
tributario no valor de R$ 7.786,83 (sete mil, setecentos e oitenta e seis reais e oitenta e trés
centavos), sendo R$ 5.191,22 (cinco mil, cento e noventa e um reais e vinte e dois centavos),
de ICMS, com fulcro no art. 41, 1V, art. 391, IV, e art. 541, todos do RICMS/PB, aprovado
pelo Decreto 18.930/97, e R$ 2.595,61 (dois mil, quinhentos e noventa e cinco reais e
sessenta e um centavos), de multa por infracdo, nos termos do art. 82, II, “e”, da Lei n°
6.379/96.

Ao tempo em que cancelo, por indevido, o montante de R$
774.209,04 (setecentos e setenta e quatro mil, duzentos e nove reais e quatro centavos),
sendo R$ 516.139,34 (quinhentos e dezesseis mil, cento e trinta e nove reais e trinta e quatro
centavos), de ICMS, e R$ 258.069,70 (duzentos e cinquenta e oito mil, sessenta e nove reais
e setenta centavos), de multa por infragéo, pelas raz6es acima expendidas.

Intimacdes necessarias, na forma regulamentar.

P.R.L

Primeira Camara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 09 de fevereiro de 2022.

THAIS GUIMARAES TEIXEIRA FONSECA
Conselheira Relatora

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Primeira
Camara de Julgamento, MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES,
LEONARDO DO EGITO PESSOA E PETRONIO RODRIGUES LIMA.

SANCHA MARIA FORMIGA CAVALCANTE E RODOVALHO DE ALENCAR
Assessora
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PRELIMINARES DE NULIDADE. REJEITADAS. DECADENCIA
PARCIAL. CONFIRMADA. FALTA DE RECOLHIMENTO DO
ICMS SOBRE O FRETE. TOMADOR DOS SERVICOS.
PRESTACC)ES INTERNAS E INTERESTADUAIS. AJUSTES
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N&o se configura nulidade, quando se constata que o contribuinte
exerceu, em toda sua plenitude, o direito a ampla defesa e ao
contraditério, demonstrando-se o respeito ao devido processo legal.
Né&o procede a alegacdo de nulidade do Auto de Infracdo, pela falta
de apresentacdo de copia da Ordem de Servico.

Em razdo do alcance da decadéncia, houve sucumbéncia parcial do
crédito tributario, em cumprimento ao disposto no art. 150, §4°, do
CTN.

Reputa-se legitima a cobranca do ICMS FRETE n&o oportunamente
recolhido, incidente nas prestacdes de servicos de transportes em que
0 tomador contrata transportador autonomo, transportadores/
veiculos sem identificacdo nos documentos fiscais, ou empresas de
transportes ndo inscritas no cadastro de contribuintes do ICMS da
Paraiba.

Indevida a cobranca do ICMS Frete do tomador dos servigos de
transportes, quando este contrata empresa transportadora
devidamente inscrita no Cadastro de Contribuinte do ICMS do
Estado da Paraiba, bem como nos casos em que a prestagdo de
servico e iniciada em outro Estado da Federag&o.

RELATORIO
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Trata-se de recurso de oficio e voluntario, interpostos nos termos dos arts. 77
e 80 da Lei n° 10.094/13, contra decisdo monocratica que julgou parcialmente procedente o
Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00000308/2020-44, lavrado em
26/2/2020, contra a empresa REFRESCOS GUARARAPES LTDA, Inscri¢cdo Estadual n°
16.023.765-3, em razdo da seguinte irregularidade:

ICMS SOBRE O FRETE >> O autuado acima qualificado estad sendo
acusado de suprimir o recolhimento do ICMS incidente sobre a prestacéo
de servico de transporte de mercadorias.

Dada a infringéncia ao art. 41, IV, art. 391, IV, e art. 541, todos do
RICMS/PB, aprovado pelo Decreto 18.930/97, o representante fazendario constituiu o
crédito tributario no montante de R$ 781.995,87, sendo R$ 521.330,56, de ICMS, e R$
260.665,31, de multa por infringéncia ao art. 82, II, “e”, da Lei n® 6.379/96.

Documentos instrutdrios as fls. 5/10.

Cientificada, em 6/3/2020, conforme AR anexo a fl. 12, a autuada ingressou
com peca impugnatoria (fls. 14/31), em 3/4/2020, por meio da qual alegou:

Q) Preliminarmente, a nulidade do langamento fiscal em razdo da
auséncia de apresentacdo da ordem de servico, sua prorrogacdo e
notificagdo da empresa autuada;

(i) A nulidade da autuacdo pela ilegitimidade passiva das pessoas
juridicas indicadas como corresponsaveis pelo crédito tributario;

(iii)  Com relacdo ao mérito, a improcedéncia da autuacdo, vez que a
grande maioria dos municipios informados néo estdo localizados no
Estado da Paraiba e, por via de consequéncia, o ICMS ndo é devido a
este Estado;

(iv) Que a autoridade fazendaria exige o pagamento do ICMS sobre
prestacOes de servicos realizadas por empresas transportadoras
inscritas no cadastro estadual;

(v) A desobediéncia ao principio da proporcionalidade e ao carater
confiscatério da penalidade aplicada;

(vi)  Deve ser considerado o beneficio da davida previsto no art. 112, do
CTN.

Ao final, pugnou pela nulidade/improcedéncia da autuagéo fiscal.
Colacionou documentos as fls. 32/53.

Sem informag&o acerca da existéncia de antecedentes fiscais, foram os autos
conclusos a instancia prima, ocasido em que foram distribuidos ao julgador singular — Heitor
Collett — que, apos colacionar os documentos de fls. 56/61, proferiu decisdo, entendendo
pela parcial procedéncia do feito (Sentenca as fls. 62/89), conforme ementa abaixo
transcrita:
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FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS SOBRE O FRETE -
TOMADOR DOS SERVICOS - PRESTACOES INTERNAS E
INTERESTADUAIS -  PRELIMINARES REJEITADAS -
GARANTIDOS A AMPLA DEFESA, O CONTRADITORIO E O
DEVIDO PROCESSO LEGAL — EXCLUSAO DOS LANCAMENTOS
ALCANCADOS PELA DECADENCIA BEM COMO AQUELES
SERVICOS PRESTADOS POR TRANSPORTADORAS INSCRITAS
NO CCICMS/PB — ILICITO CONFIGURADO EM PARTE.

- Reputa-se legitima a cobranca do ICMS FRETE nao oportunamente
recolhido, incidente nas prestacdes de servicos de transportes em que o
tomador contrata transportador auténomo, transportadores/ veiculos sem
identificagdo nos documentos fiscais, ou empresas de transportes nao
inscritas no cadastro de contribuintes do ICMS da Paraiba.

- Ndo se configura nulidade, quando se constata que o contribuinte
exerceu, em toda sua plenitude, o direito a ampla defesa e ao
contraditério, demonstrando-se o respeito ao devido processo legal.

- N&o procede a alegacdo de nulidade do Auto de Infracéo, pela falta de
apresentacao de copia da Ordem de Servico.

- Em razdo do alcance da decadéncia, houve sucumbéncia parcial do
crédito tributario.

- Indevida a cobranca do ICMS Frete do tomador dos servicos de
transportes, quando este contrata empresa transportadora devidamente
inscrita no Cadastro de Contribuinte do ICMS do Estado da Paraiba.

- Mantida parcialmente a exacao fiscal.

AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE

Com a remessa de oficio e cientificada do teor da decisdo monocratica, em

4/5/2021 (Comprovante de Cientificacdo — DTe — fl. 92), a autuada interpds em 4/6/2021
(protocolo a fls. 93), recurso voluntario (fls. 95/110), reiterando as razfes ja apresentadas na

impugnacao.

Juntou documentos as fls. 111/128.

Remetidos a esta Casa, os autos foram a distribuidos a esta relatoria,

conforme critério regimental, para apreciacao e julgamento.

E o relatério.

VOTO

Pesa contra o contribuinte a acusacdo de suprimir o recolhimento do ICMS

incidente sobre a prestacao de servico de transporte de mercadorias.

Antes de qualquer analise do mérito da questdo, a peca acusatoria apresenta-

se apta a produzir os regulares efeitos inerentes ao aspecto formal do ato administrativo,

Péagina 5
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visto que sua confeccdo observa os requisitos indispensdveis de constituicdo e
desenvolvimento valido do processo, 0 que atende os requisitos de validade do lancamento
de oficio, dispostos no art. 142 do CTN, in verbis:

Art. 142. Compete privativamente & autoridade administrativa constituir o
crédito tributario pelo langamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da
obrigacdo correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso,
propor a aplicacao da penalidade cabivel.

Paragrafo Unico. A atividade administrativa de langamento € vinculada e
obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional.

No que diz respeito & Lei n° 10.094, de 27 de setembro de 2013, DOE de
28.09.13, arts. 15 a 17 elencam as situacdes em que o ato administrativo podera ser anulado,
assim vejamos o texto legal, abaixo:

Art. 15. As incorrecdes, omissdes ou inexatiddes, que nao importem
nulidade, serdo sanadas quando ndo ocasionarem prejuizo para a defesa
do administrado, salvo, se este lhes houver dado causa ou gquando
influirem na solugéo do litigio.

Paragrafo unico. Sem prejuizo do disposto no “caput”, ndo sera declarada
a nulidade do auto de infragdo sob argumento de que a infragdo foi
descrita de forma genérica ou imprecisa, quando ndo constar da defesa,
pedido neste sentido.

Art. 16. Os lancamentos que contiverem vicio de forma devem ser
considerados nulos, de oficio, pelos Orgdos Julgadores, observado o
disposto no art. 15 desta Lei.

Art. 17. Esté incluido na hipétese prevista no art. 16 desta Lei, o Auto de
Infracdo lavrado em desacordo com 0s requisitos obrigatorios
estabelecidos no art. 142 do Cédigo Tributario Nacional, quanto:

| - & identificacdo do sujeito passivo;

Il - & descricdo dos fatos;

Il - a norma legal infringida;

IV - ao nome, ao cargo, ao nimero de matricula e a assinatura do autor do
feito;

V - ao local, a data e a hora da lavratura;
VI - a intimagdo para o sujeito passivo pagar, a vista ou parceladamente,
ou impugnar a exigéncia, no prazo de 30 (trinta) dias, contado a partir da

data da ciéncia do langcamento.

Percebe-se que o libelo acusatdrio trouxe devidamente a indicacdo da pessoa
do infrator, a natureza da infragcdo, ndo se verificando de plano, quaisquer incorregdes
capazes de provocar a nulidade, por vicio formal, da autuacdo, conforme se extrai dos

09.02.2022
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artigos, transcritos acima, tanto do Codigo Tributario Nacional (CTN) como da Lei n°
10.094/2013.

Em sede preliminar, o contribuinte suscita, com base no 8§ 3° do art. 642 do
RICMS/PB!, defesa que pugna o reconhecimento da nulidade decorrente de vicios de
procedimento consistentes na falta de apresentacdo de cdpia da agdo fiscal, sua possivel
prorrogacao e a ciéncia da recorrente sobre os procedimentos fiscalizatérios.

Alega, ainda, que ndo ha comprovacdo de que o Termo de Inicio da
Fiscalizacdo foi registrado nos livros fiscais da recorrente, bem como que ndo foi
apresentado o Termo de Encerramento da acgéo fiscal, situacdo que, no seu entender, gera
duvida quanto ao cumprimento do prazo para conclusédo da fiscalizacao.

Pois bem, no intuito de realizar uma avaliacdo ampla do caso, convém
transcrever, em sua integralidade, a redacdo do art. 37 da Lei do PAT e do art. 642 do
RICMS/PB, dispositivos que regulamentam os procedimentos de fiscalizagéo:

Lei n®10.094/2013

Art. 37. Considerar-se-a iniciado o procedimento fiscal para apuracio
das infracGes a legislagao tributaria:

I - com a lavratura do termo de inicio de fiscalizacao;

Il - com a lavratura do termo de apreensao de mercadorias e documentos
fiscais ou de intimac&o para sua apresentagao;

11 - com a lavratura de Auto de Infragdo ou de Representacédo Fiscal,
inclusive na modalidade eletrdnica;

IV - com qualquer outro ato escrito por auditor fiscal, préprio de sua
atividade funcional especifica, a partir de quando o fiscalizado for
cientificado.

§ 1°0 inicio do procedimento alcanga todos aqueles que estejam
diretamente envolvidos nas infragdes porventura apuradas no decorrer da
acao fiscal, somente abrangendo os atos que Ihes forem anteriores.

§ 2°Quando houver indicios de infragdo, os bens ou mercadorias que
estiverem envolvidos poderdo ser retidos até que seja concluido o
correspondente procedimento de fiscalizagdo, sendo o responsavel
cientificado da retencdo e intimado a prestar as informacdes necessarias a
identificagdo do sujeito passivo.

§ 3°0Os trabalhos de fiscalizacdo deverdo ser concluidos nos prazos
definidos em legislacao.

L Art. 642. A fiscalizacdo lavrara termo destinado a documentar o dia e a hora do inicio do procedimento, bem
como 0s atos e termos necessarios a demonstracao do resultado da acéo fiscal.

()

§ 3° Os trabalhos de fiscalizacdo normais deverdo ser concluidos em até 60 (sessenta) dias e 0s especiais em até
120 (cento e vinte) dias, podendo ambos os prazos ser prorrogados por periodo estabelecido em Portaria do
Secretario de Estado da Receita, desde que as circunstancias ou complexidade dos servigos justifiquem.

Péagina 7
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§ 4° O inicio e o0 encerramento do trabalho de auditoria da fiscalizacdo, na
situacdo que dispuser a legislacdo, devem ser feitos por termo escrito,
lavrado pelo préprio autuante.

8 5°0 Auto de Infragdo e a Representagcdo Fiscal na modalidade
eletrénica serdo disciplinados por ato do titular da Secretaria de Estado
da Receita.

8 6° A peca base serd encaminhada a reparticdo preparadora, juntamente
com os termos e documentos que a instruirem e bem assim, as coisas
apreendidas, no prazo de 03 (trés) dias Uteis, a contar da data da ciéncia
do sujeito passivo ou da declaracéo de recusa.

RICMS/PB

Art. 642. A fiscalizagdo lavrara termo destinado a documentar o dia e a
hora do inicio do procedimento, bem como o0s atos e termos necessarios a
demonstracéo do resultado da acéo fiscal.

8 1° Para efeitos do disposto no “caput’, deverdo, também, ser observadas
as disposicles contidas no art. 37 da Lei n® 10.094, de 27 de setembro de
2013.

8 2° N&o exclui a espontaneidade a expedi¢do de oficio ou notificacao
para regularizagdo da situagdo fiscal do contribuinte, desde que
integralmente atendida a solicitacdo no prazo de 10 (dez) dias.

§ 3° Os trabalhos de fiscalizagdo deverdo ser concluidos em até 60
(sessenta) dias, prazo este prorrogavel por igual periodo, desde que as
circunstancias ou complexidade dos servicos o justifiquem, a critério das
Geréncias Operacionais subordinadas a Geréncia Executiva de
Fiscalizagéo.

§ 4° As diligéncias solicitadas deverdo ser concluidas no prazo de 30
(trinta) dias, podendo ser prorrogado por igual periodo dependendo do
nivel de complexidade das tarefas a realizar, observado o disposto nos
arts. 59 a 61 da Lei n° 10.094, de 27 de setembro de 2013.

§ 5° Constatada a pratica de infracdo, serd lavrado o Auto de Infracdo
correspondente, consignando o periodo fiscalizado, livros e documentos
examinados e quaisquer outras informacdes (teis a instrucdo do feito.

§ 6° Para efeitos do disposto no § 5° deste artigo, o Secretario de Estado
da Receita podera, mediante expedicdo de portaria, determinar o
acréscimo de outros requisitos a serem inseridos no Auto de Infracdo ou
na Representagdo Fiscal, bem como definir-lhes normas simplificadas e
aprovar os seus modelos.

§ 7° O Auto de Infracio podera ser precedido de notificagao.

8§ 8° Na hipdtese de Representacéo Fiscal, até a inscrigdo em Divida Ativa,
havendo erro formal, de calculo ou a comprovacao de pagamento anterior,
atestados por parecer da fiscalizac8o, o chefe da reparticdo preparadora
do domicilio do contribuinte determinara, por despacho fundamentado, o

Péagina 8

09.02.2022



% GOVERNO SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

DA PARAIBA Conselho de Recursos Fiscais

ACORDAO 0061/2022

Péagina 9

seu arguivamento e a correcdo do langamento no sistema da Secretaria de
Estado da Receita.

8 9° Para efeitos do disposto no § 8°, arquivada a Representacdo Fiscal
fica o contribuinte autorizado a proceder, quando for o caso, a retificacéo
da Guia de Informacdo Mensal do ICMS - GIM ou da Escrituracéo Fiscal
Digital — EFD.

A avaliacdao dos dispositivos acima transcritos ndo deve ser realizada “em
tiras™®, como pretende o contribuinte, desconsiderando o propésito almejado pela norma,
que, em poucas palavras, busca estipular a regulamentacéo dos procedimentos fiscais para
configuracdo da espontaneidade do contribuinte, bem como a responsabilidade funcional dos
servidores publicos que extrapolem os prazos para a realizacdo de suas atribuicdes.

Inicialmente, convém registrar que a Lei do PAT estabelece, no “caput” do
art. 37, mecanismos alternativos de inicio de procedimento fiscal, restando expressamente
autorizado o inicio do procedimento fiscal por meio de qualquer ato escrito por auditor
fiscal, lavratura de termo de inicio, lavratura de termo de apreensdo, bem como pela
lavratura de auto de infracéo.

Dessa forma, enquanto o contribuinte ndo toma ciéncia do procedimento, seja
em relacdo aos atos preparatérios quanto ao proprio auto de infracdo, fica, apenas,
resguardada a sua espontaneidade. Assim, a legitimidade da atuacdo da autoridade fiscal
prescinde da ordem de servico ou termo de inicio, que deve ser considerado documento de
utilizacdo interna da Secretaria de Estado da Fazenda para que sejam delimitadas as regras
pertinentes ao seu funcionamento.

Portanto, descabida a alegacdo de nulidade fundada na auséncia de ordem de
servico e de sua prorrogacdo ou da auséncia de Termo de Inicio ou de Encerramento da acao
fiscal, o qual consta nos autos a fl. 7.

Quanto a exclusdo da responsabilidade solidaria do polo passivo das
empresas indicadas como corresponsaveis do crédito tributario, faco a seguinte ressalva: no
presente auto de infracdo as referidas pessoas juridicas foram indicadas como
responsaveis/interessados, e assim devem ser mantidos.

Entendo que ha apenas a indicacdo dos responsaveis interessados
juridicamente pelo langcamento do auto de infracdo, e ndo de forma a responder
solidariamente com o quantum debeatur apurado.

Isto posto, ndo é possivel a exclusdo dos socios da condigdo de responsaveis
solidarios, vez que ndo foram indicados desta circunstancia, mas, sim, como responsaveis
interessados, consoante razdes ja expendidas.

Registre-se que este entendimento € pacifico no Conselho de Recursos Fiscais
do Estado da Paraiba, conforme julgamento do Acorddo n® 473/2020 do Eminente Cons.
Petronio Rodrigues Lima, cuja ementa segue abaixo transcrita:

2 No julgamento da ADPF 101 o Min. Eros Grau, ao abordar a questio da compreensdo do direito, afirmou
entendimento segundo o qual “ndo se interpreta o direito em tiras; ndo se interpretam textos normativos
isoladamente, mas no seu todo”.
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OMISSAO DE VENDAS. OPERACOES COM CARTOES DE CREDITO E
DEBITO. INFRACAO CARACTERIZADA. REDUCAO DA BASE DE
CALCULO. LANCHONETES, CASAS DE CHA, DE SUCOS E
SIMILARES. ATIVIDADE NAO PREVISTA NA LEGISLACAO VIGENTE
PARA FRUICAO DO BENEFICIO FISCAL. REFORMADA A DECISAO
RECORRIDA. AUTO DE INFRAGAO PROCEDENTE. RECURSO DE
OFICIO PROVIDO

- Declaracdo de vendas pelo contribuinte em valores inferiores aos
fornecidos pelas administradoras de cartdes de crédito e débito autorizam
a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis, sem
pagamento do ICMS, ressalvado ao sujeito passivo as provas da
improcedéncia da acusacdo, 0 que ndo ocorreu no presente caso.

- De acordo com a legislacao vigente, os beneficios fiscais de reducéo da
carga tributaria para as atividades de bares, restaurantes e similares, ndo
alcanca as atividades cadastradas como lanchonetes, casa de cha, sucos e
similares, pois, estas se referem a atividades econdmico-fiscais distintas
daquelas, segundo a Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas
(CNAE).

ACORDAO N° 000473/2020

PROCESSO N° 0455872016-5

TRIBUNAL PLENO

Recorrente: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE
PROCESSOS. FISCAIS - GEJUP

12 Recorrida: CERVEJARIA BAHAMINHAS LTDA. - ME

Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO
DA GR1 DA SEFAZ - JOAO PESSOA

Autuantes: JOSELINDA GONCALVES MACHADO E ROBERTO
EDUARDO MACIEL CUNHA FILHO

Relator: Cons. PETRONIO RODRIGUES LIMA

No que tange a decadéncia, cabe esclarecer que a espécie tributaria do ICMS
se caracteriza por este ser atrelado ao lancamento por homologacéo, tratando-se de tributo
em que a legislacdo comete ao sujeito passivo o dever de antecipar o seu pagamento sem 0
prévio exame da autoridade administrativa, conforme disciplinado no caput do art. 150, § 4°,
do CTN, abaixo reproduzido:

Art. 150. O lancamento por homologacéo, que ocorre quanto aos tributos
cuja legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo
ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade
assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

§ 4°, Se a lei ndo fixar prazo a homologacéo, sera ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem a Fazenda
Plblica se tenha pronunciado, considera-se homologado o langamento e
definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacao.

Com efeito, nesta modalidade de lancamento, o sujeito passivo, sem qualquer
interferéncia da autoridade administrativa, apura, informa e paga a parcela correspondente a
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obrigacdo tributéria, que posteriormente sera aferida pelo Fisco. Dessa forma, o langamento
por homologacdo se materializa quando esta atividade é confirmada, pelo sujeito ativo, de
forma expressa (por ato formal), ou tacita (por decurso do prazo legal estipulado no §4° da
norma supracitada).

Logo, havendo a antecipagdo do pagamento ou a entrega da declaracéo pelo
contribuinte, o Fisco dispora de 5 (cinco) anos, contados da ocorréncia do fato gerador, para
lancar de oficio qualquer diferenca apurada. Passado este prazo, sem qualquer providéncia
por parte da Fazenda Publica, considera-se homologado o langcamento e definitivamente
extinto o crédito tributario, perecendo o direito do Fisco de constituir o crédito tributario
pelo langamento.

No caso em comento, entendo que a matéria é regida pelo disposto no
mencionado art. 150, 84°, do CTN, haja vista que a materialidade da infracdo estd amparada
na entrega de declaracGes ao Fisco.

Assim, em consonancia com o julgador monocréatico, considerando que a
ciéncia do auto de infracdo se efetivou em 6/3/2020, entendo pelo reconhecimento da
decadéncia dos langcamentos até o dia 6/3/2015.

Superada a prejudicial, passo a analise do mérito da demanda.

Com relacdo ao mérito, como ja dito anteriormente, a autuada esta sendo
acusada de suprimir o recolhimento do ICMS incidente sobre a prestacdo de servico de
transporte de mercadorias. Acerca do tema, ha que se destacar o disposto nos diplomas
normativos que regem a matéria, sendo vejamos:

Lei Complementar n. 87/1996

Art. 11. O local da operagéo ou da prestagdo, para os efeitos da cobranga
do imposto e defini¢cdo do estabelecimento responsavel, é:

(..)

Il - tratando-se de prestacao de servico de transporte:

a) onde tenha inicio a prestacéo;

b) onde se encontre o transportador, quando em situagdo irregular pela
falta de documentacéo fiscal ou quando acompanhada de documentacgéo
iniddnea, como dispuser a legislagéo tributaria;

Lei n. 6.379/96

Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

(.)

V - do inicio da prestacdo de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal, de qualquer natureza;

RICMS/PB

Art. 41. S8o responsaveis pelo pagamento do imposto devido e seus
acréscimos legais na condicédo de sujeito passivo por substituicéo:

()

IV - o contratante de servi¢co ou terceiro que participe da prestacio de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao,
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guando o prestador ndo for inscrito no Cadastro de Contribuintes do
ICMS ou for estabelecido noutra unidade da Federacao;

Art. 391. Fica atribuida a responsabilidade pelo recolhimento do imposto
e respectivos acréscimos legais, na qualidade de sujeito passivo por
substituicdo, ao:

()

IV - ao remetente da mercadoria, pelo pagamento do imposto devido na
prestacdo de servico de transporte contratado junto a transportador
autdbnomo ou a empresa transportadora de outra unidade da Federacéo,
néo inscrita neste Estado.

Art. 541. Na prestacdo de servigo de transporte de carga iniciada neste
Estado, efetuada por transportador autbnomo ou por empresa
transportadora de outra unidade da Federacdo, ndo inscrita no cadastro
de contribuintes do Estado da Paraiba — CCICMS/PB, a responsabilidade
pelo pagamento do imposto devido, salvo disposi¢cdo em contrério, fica
atribuida (Convénio ICMS 25/90):

I - ao alienante ou remetente da mercadoria, exceto se
microempreendedor individual ou produtor rural (Convénio ICMS
132/10);

Il - ao depositdrio da mercadoria a qualquer titulo, na saida da
mercadoria ou bem depositado por pessoa fisica ou juridica;

Il - ao destinatario da mercadoria: a) na prestacdo interna, exceto se
microempreendedor individual ou produtor rural (Convénio ICMS
132/10); b) nas prestacOes interestaduais, na modalidade FOB, para
contribuinte com inscricdo ativa no Estado da Paraiba na condi¢do de
sujeito passivo por substitui¢do tributaria.

Da exegese dos enunciados normativos supra, é possivel concluir que uma
vez efetuado o0 servico de transporte por transportadores  autdnomos,
transportadores/veiculos sem identificacdo nos documentos fiscais, ou transportadoras de
outras unidades da Federacdo, ndo inscritas no Cadastro de Contribuintes do ICMS do
Estado da Paraiba, a responsabilidade pelo pagamento do imposto devido é do tomador do
servigo de transporte.

Todavia, ao contrario do que conclui o julgador monocratico, entendemos
que, nos casos em que a origem e o destino sdo em Estados diferentes, o0 ICMS ¢ devido ao
Estado em que € iniciada a prestacdo de servico de transporte, norma juridica esta construida
a partir da interpretacéo literal do art. 11 da Lei Complementar n. 87/1996.

Assim, devem ser excluidas da exacdo fiscal as operagdes, cujo inicio da
prestacéo de servigo de transporte teve origem em Estado diverso deste.

Considerando, ainda, os fatos apresentados nos autos, cabe corroborar o
ajuste realizado pelo julgador a quo quanto a excluséo das operacGes as quais tinham como
transportadoras contratadas empresas constantes nos Cadastro de Contribuintes desta
Secretaria, conforme fls. 75/87 dos autos.

Por fim, com os ajustes realizados, para as operacfes remanescentes, ndo ha
que se falar em davida acerca da matéria de fato apurada pela fiscalizacéo, haja vista que a
instrucdo probatdria demonstra inequivocamente o credito tributario apurado mediante a
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falta de recolhimento do ICMS, nos termos postos no libelo basilar. Inaplicavel, portanto, ao
caso, o art. 112 do CTN.

Relativamente a pretensdo da recorrente, para que seja afastada a penalidade
aplicada, argumentando que € desproporcional e desarrazoada, cabe ressaltar que foge a
alcada dos oOrgdos julgadores a aplicacdo da equidade, bem com a declaracdo de
inconstitucionalidade, nos termos dos arts. 55 e 72-A, da Lei n°® 10.094/2013, abaixo
transcritos:

Art. 55. N&o se inclui na competéncia dos 6rgaos julgadores:
| - a declaracéo de inconstitucionalidade;
Il - a aplicacdo de equidade.

Art. 72-A. No julgamento do processo administrativo tributario é vedado
afastar a aplicagdo de lei sob alegagdo de inconstitucionalidade,
ressalvadas as hiplteses em que a inconstitucionalidade tenha sido
proclamada:

| - em acéo direta de inconstitucionalidade;

Il - por deciséo definitiva do Supremo Tribunal Federal, em via incidental,
desde que o Senado Federal tenha suspendido a execucdo do ato
normativo.

Além do dispositivo supra, acrescento o disposto na Simula n° 3 desta Corte
Administrativa, ratificada pela Portaria n® 311/2019/SEFAZ, de 18 de novembro de 2019:

SUMULA 03 — DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE - A
declaragdo de inconstitucionalidade de lei ndo se inclui na competéncia
dos dérgéaos julgadores administrativos.

Por fim, tendo em vista que ficou comprovado que a empresa autuada
descumpriu o regramento contido na legislacdo que rege o caso em comento para parte das
operagOes denunciadas, ndo apresentando elementos suficientes a elidir a acusagéo, julgo
parcialmente procedente a acéo fiscal, conforme segue:

Data Valores Al Valores Cancelados Valores devidos

Infragéo — -
Inicio Fim Tributo Multa Tributo Multa Tributo Multa

ICMS
SOBRE O | 01/12/2016 | 31/12/2016 32.343,42 16.171,71| 31.035,89 | 15.517,95 1.307,53 653,77
FRETE

ICMS
SOBRE O | 01/11/2016 | 30/11/2016 26.963,79 13.481,90 | 26.925,39 | 13.462,70 38,40 19,20
FRETE

ICMS
SOBRE O | 01/10/2016 | 31/10/2016 20.450,82 10.225,41 | 20.405,92 | 10.202,96 44,90 22,45
FRETE

ICMS
SOBRE O | 01/09/2016 | 30/09/2016 19.472,82 9.736,41 | 19.472,82| 9.736,41 0,00 0,00
FRETE

ICMS
SOBRE O | 01/08/2016 | 31/08/2016 16.736,94 8.368,47 | 16.703,80| 8.351,90 33,14 16,57
FRETE
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ICMS
SOBRE O
FRETE

01/07/2016

31/07/2016

17.826,68

8.913,34

17.778,68

8.889,34

48,00
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24,00

ICMS
SOBRE O
FRETE

01/06/2016

30/06/2016

21.529,92

10.764,96

21.487,66

10.743,83

42,26

21,13

ICMS
SOBRE O
FRETE

01/05/2016

31/05/2016

18.893,45

9.446,73

18.595,22

9.297,62

298,23

149,12

ICMS
SOBRE O
FRETE

01/04/2016

30/04/2016

18.179,18

9.089,59

17.770,08

8.885,04

409,10

204,55

ICMS
SOBRE O
FRETE

01/03/2016

31/03/2016

16.729,12

8.364,56

16.320,02

8.160,01

409,10

204,55

ICMS
SOBRE O
FRETE

01/02/2016

29/02/2016

21.922,51

10.961,26

21.288,70

10.644,36

633,81

316,91

ICMS
SOBRE O
FRETE

01/01/2016

31/01/2016

20.259,03

10.129,52

20.240,89

10.120,45

18,14

9,07

ICMS
SOBRE O
FRETE

01/12/2015

31/12/2015

27.870,95

13.935,48

27.806,72

13.903,37

64,23

32,12

ICMS
SOBRE O
FRETE

01/11/2015

30/11/2015

19.969,47

9.984,74

19.561,52

9.780,77

407,95

203,98

ICMS
SOBRE O
FRETE

01/10/2015

31/10/2015

21.589,88

10.794,94

21.589,88

10.794,94

0,00

0,00

ICMS
SOBRE O
FRETE

01/09/2015

30/09/2015

19.950,18

9.975,09

19.725,96

9.862,98

224,22

112,11

ICMS
SOBRE O
FRETE

01/08/2015

31/08/2015

24.760,93

12.380,47

24.760,93

12.380,47

0,00

0,00

ICMS
SOBRE O
FRETE

01/07/2015

31/07/2015

37.293,02

18.646,51

36.885,11

18.442,56

407,91

203,96

ICMS
SOBRE O
FRETE

01/06/2015

30/06/2015

33.197,27

16.598,63

33.165,42

16.582,71

31,85

15,92

ICMS
SOBRE O
FRETE

01/05/2015

31/05/2015

32.234,40

16.117,20

32.234,40

16.117,20

0,00

0,00

ICMS
SOBRE O
FRETE

01/04/2015

30/04/2015

27.794,32

13.897,16

27.021,87

13.510,94

772,45

386,23

ICMS
SOBRE O
FRETE

01/03/2015

31/03/2015

25.362,46

12.681,23

25.362,46

12.681,23

0,00

0,00

TOTAL

521.330,56

260.665,31

516.139,34

258.069,70

5.191,22

2.595,61

Isto posto,
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pelo recebimento dos recursos de oficio, por regular, e voluntario,
por regular e tempestivo, e quanto ao mérito, pelo desprovimento do primeiro e provimento
parcial do segundo, alterando a sentenca exarada na instdncia monocratica e julgar
parcialmente  procedente o Auto de Infragdo de  Estabelecimento n°
93300008.09.00000308/2020-44, lavrado em 26/2/2020, contra a empresa REFRESCOS
GUARARAPES LTDA, Inscricdo Estadual n® 16.023.765-3, devidamente qualificada nos
autos, declarando como devido o crédito tributdrio no valor de R$ 7.786,83 (sete mil,
setecentos e oitenta e seis reais e oitenta e trés centavos), sendo R$ 5.191,22 (cinco mil,
cento e noventa e um reais e vinte e dois centavos), de ICMS, com fulcro no art. 41, 1V, art.
391, 1V, e art. 541, todos do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto 18.930/97, e R$ 2.595,61
(dois mil, quinhentos e noventa e cinco reais e sessenta e um centavos), de multa por
infracdo, nos termos do art. 82, II, “e”, da Lei n° 6.379/96.

Ao tempo em que cancelo, por indevido, o montante de R$ 774.209,04
(setecentos e setenta e quatro mil, duzentos e nove reais e quatro centavos), sendo R$
516.139,34 (quinhentos e dezesseis mil, cento e trinta e nove reais e trinta e quatro
centavos), de ICMS, e R$ 258.069,70 (duzentos e cinquenta e oito mil, sessenta e nove reais
e setenta centavos), de multa por infragéo, pelas raz6es acima expendidas.

Intimacdes necessarias, na forma regulamentar.

Primeira Camara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 9 de fevereiro de 2022.

THAIS GUIMARAES TEIXEIRA FONSECA
Conselheira Relatora
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